CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL GOBIERNO VASCO Y EL
AYUNTAMIENTO DE......... oo PARA LA CONSTITUCION DEL
CONSORCIO HAURRESKOLAK PARA LA GESTION DE LAS ESCUELAS
INFANTILES Y LA ATENCION ASISTENCIAL Y EDUCATIVA A MENORES DE TRES
ANOS.

ENEIbar, a ...coovonii

REUNIDOS

De una parte, LA EXCMA. SRA. DNA. MARIA ISABEL CELAA DIEGUEZ Y LA EXCMA. SRA.
DNA. MARIA DEL PILAR UNZALU PEREZ DE EULATE.

Y de la otra, EL/LA SR.SRA. D DRNA. . ...ttt et e

COMPARECEN

Los primeros en nombre y representacion de la Administracibn General de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, en su calidad de Consejeras del Departamento de
Educacion, Universidades e Investigacion y del de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca, respectivamente.

Y el segundo, en nombre y representacion del Ayuntamiento
de.i , respectivamente, en su calidad de Alcalde-Presidente del mismo.

Los intervinientes, dentro del marco de los principios de coordinacion,
colaboraciébn y respeto mutuos que deben informar todas las relaciones
interadministrativas, se reconocen mutuamente la capacidad legal necesaria para el
otorgamiento del presente CONVENIO vy a tal efecto,

EXPONEN

I.- Que, conforme al articulo 16 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco,
aprobado por la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, es de la competencia de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco la ensefianza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucion y
Leyes Orgénicas que lo desarrollan, de las facultades que atribuye al Estado el articulo
149.1.30 de la misma y de la alta inspeccion necesaria para su cumplimiento y garantia.

Tales competencias las tiene atribuidas el Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacion, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 4/2009, de 8 de
mayo, del Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion de los Departamentos de
la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de
funciones y areas de actuacion de los mismos.

Por otra parte, el articulo 3.4 de la Ley 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural,
sefiala como objetivos sectoriales de la politica de desarrollo rural de la Comunidad



Auténoma del Pais Vasco en materia educativa y cultural: garantizar el acceso adecuado
a la poblacién rural de la oferta educativa, con criterios y baremos que tengan en cuenta
sus especificidades, procurando una aproximacion progresiva de la misma al medio rural,
en especial en lo relativo a la ensefianza obligatoria para los nucleos de poblacion mas
alejados y de menor tamafo; mejorar la calidad de la ensefianza, desarrollando modelos,
técnicas y pautas educativas innovadoras que se adecuen a las peculiaridades del medio
rural vasco, favorezcan el conocimiento y valoracion de ese medio por parte de la
poblacion de las zonas rurales, e impulsen la formacién y capacitacion prioritaria de las
mujeres y los jovenes de tales zonas; y favorecer la articulacion global de los
equipamientos educativos, culturales y deportivos, promoviendo su polivalencia y
multifuncionalidad y corrigiendo los desequilibrios existentes. Objetivos cuyo
cumplimiento y materializacion tiene atribuidos el Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca en virtud de lo dispuesto en el Decreto
4/2009, anteriormente mencionado.

Il.- Que de acuerdo con el articulo 25.2, letras k) y n) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, es competencia de los Municipios la
prestacion de servicios sociales y la participacion en la programacion de la ensefianza y
cooperacion con la Administracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento
de los centros docentes publicos, intervencién en sus 6rganos de gestion y participacion
en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

lll.- Que los articulos 9 y 6 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas, 57 y 87 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, 110 del Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril y 37 y siguientes del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955
recogen el principio de cooperacién y colaboracion entre las Administraciones educativa
y local como uno de los principios rectores de sus relaciones, a la vez que habilitan la
constitucion de consorcios entre ambas Administraciones como instrumentos para la
gestibn de los convenios de colaboracidbn que se suscriban entre ellos para la
consecucion de fines de interés comuan. Asimismo, tales principios estan contenidos en la
disposicién adicional segunda de Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del
Derecho a la Educacion y en la disposicion adicional novena de la Ley 1/1993, de 19 de
febrero, de la Escuela Publica Vasca.

IV.- Que el Titulo | de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad
de la Educacion, redefine la estructura del Sistema Educativo en sus diversos niveles y
etapas, referidos a las ensefianzas escolares, y caracteriza la educacion preescolar por
su doble naturaleza educativa y de atencion y cuidado a la primera infancia, garantizando
la oferta de plazas suficientes para satisfacer la demanda de las familias y atender a sus
necesidades. Asi, el articulo 7 de la citada Ley Orgénica estructura el sistema educativo
en educacién preescolar, ensefianzas escolares y la ensefianza universitaria,
describiendo la educacion preescolar como aquella etapa educativa que ha de tener
caracter educativo-asistencial y que, ademas, dispondra de una regulacién especifica.



La Educacién preescolar, sefala el articulo 10 de la Ley Organica 10/2002, tiene
como finalidad la atencion educativa y asistencial a la primera infancia y esta dirigida a
los nifios de hasta los tres afios de edad. Corresponde a las Comunidades Auténomas,
de acuerdo con la normativa basica que sobre los aspectos educativos de esta etapa
establezca el Gobierno, la organizacién de la atencién dirigida a los nifios de esta etapa
educativa y el establecimiento de las condiciones que habran de reunir los centros e
instituciones en que se preste. Estableceran, asimismo, los procedimientos de
supervision y control que estimen adecuados. La Educacion Preescolar, continda
diciendo el citado articulo 10, sera impartida por profesionales con la debida cualificacion
para prestar una atencion apropiada a los nifios de esta edad y tendra caracter voluntario
para los padres. Las Administraciones competentes atenderdn a las necesidades que
concurran en las familias y coordinaran la oferta de plazas suficientes para satisfacer la
demanda. En la Educacién Preescolar se atendera al desarrollo del movimiento, al
control corporal, a las primeras manifestaciones de la comunicacion y del lenguaje, a las
pautas elementales de convivencia y relacién social y al descubrimiento del entorno
inmediato.

La disposicion adicional primera de la repetida Ley Orgéanica, relativa al
calendario de aplicacién de la misma, establece que el Gobierno, previa consulta a las
Comunidades Autbnomas, aprobara el calendario de aplicacion de esta Ley, que tendra
un &mbito temporal de cinco afos, a partir de la entrada en vigor de la misma.

La ley de Escuela Publica Vasca 1/1993, de 19 de febrero, en el apartado
segundo del articulo 9 establece que la Administracién educativa, en colaboracion con
las distintas Administraciones y agentes sociales, realizara la implantacion progresiva de
la escolarizacion a partir de los cero afios a todos aquellos que lo demanden, informando
a los sectores educativos de las posibilidades de escolarizacion infantil. En todo caso, en
el proceso de implantacion se dara prioridad a las zonas de menor nivel socioeconémico
y, en general a los alumnos con necesidades educativas especiales o necesidades de
caracter linguistico.

Que, en lo que respecta al medio rural, la Ley 10/1998, de 8 de abril, de
Desarrollo Rural, establece en su articulo 3.4 los objetivos en materia educativa de la
politica de desarrollo rural de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, entre los cuales
se encuentra el garantizar el acceso adecuado a la poblacién rural de la oferta educativa,
con criterios y baremos que tengan en cuenta sus especificidades, procurando una
aproximacion progresiva de la misma al medio rural.

V.- Que el Parlamento Vasco, con fecha de 8 de febrero de 2002, aprobd la
Proposicion no de Ley referente a la implantacién del ciclo 0 a 3 afios, en la que se
reconocia el caracter prioritariamente educativo y unitario del ciclo 0-3 en los términos
establecidos en la entonces vigente, en este aspecto, Ley Organica de Ordenacién
General del Sistema Educativo y la Ley de Escuela Publica Vasca y se instaba al
Gobierno Vasco a que se haga cargo del primer ciclo de la Educacion Infantil, siendo el
Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion el responsable de la
planificacion, coordinacion y futura gestion de la oferta educativa, en colaboracién, de
forma transitoria, con los otros Departamentos e Instituciones implicados en este ciclo.



En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco los nifios y nifias de estas edades se
encuentran atendidos y atendidas en centros de muy variada tipologia y condiciones:
escuelas infantiles municipales, guarderias privadas, guarderias dependientes de
entidades sin &nimo de lucro, aulas para la escolarizacion de nifios y nifias de dos afios
en centros publicos y en centros privados. La oferta publica y privada de puestos es muy
desigual por territorios y municipios. Asi mismo, es desigual la propia demanda en cada
territorio y municipios.

Esta situacion requeria la regulacién de la atencion educativa a menores de tres
afios, de modo que se garantizara tanto la calidad de la atencién educativa de los nifios y
nifas de estas edades como la funcion asistencial a las familias de este servicio con la
finalidad de favorecer la conciliacion de la vida familiar y la vida laboral, lo que se realiz6
mediante el Decreto 297/2002, de 17 de diciembre, por el que se regulan las Escuelas
Infantiles para nifios y niflas de cero a tres afios en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco durante los cursos 2002-2003 y 2003-2004.

La disposicion adicional segunda, parrafo 1, de este ultimo Decreto establece que
al objeto de consolidar la actual oferta en las guarderias y Escuelas Infantiles de
titularidad municipal la Administraciébn educativa establecera Convenios con las
Corporaciones Locales que han creado escuelas infantiles y/o guarderias antes de la
entrada en vigor de este Decreto, sin perjuicio de futuras actuaciones, incluidas las
férmulas consorciales, en orden a la ampliacion de la oferta publica que el Gobierno
Vasco desarrollara en colaboracion con el resto de Instituciones Vascas. La disposicion
adicional cuarta, por su parte, sefiala que los menores de tres afios que residan en una
zona rural o en condiciones geograficamente aisladas seran atendidos en las
condiciones que se determinen para ello, de forma que se ofrezca un servicio educativo
a los menores y asistencial a las familias que se ubiquen en ese contexto. Para ello el
Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion en coordinacion con el
Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion, con el Departamento de
Vivienda y Asuntos Sociales y con el de Justicia, Empleo y Seguridad Social determinara
las condiciones que regulen de forma experimental los servicios asistenciales y
educativos a menores de tres aflos en zonas rurales del objetivo 2 definidas en la
Decision de la Comisién Europea de 14 de marzo de 2000 que se ajustan a lo dispuesto
en el apartado 6 y en la letra c) del apartado 9 del articulo 4 del Reglamento (CE) n°®
1260/1999. Por ultimo, concluye la disposicion adicional cuarta diciendo que el Gobierno
Vasco podra suscribir convenios de colaboracién con las Administraciones Locales y con
entidades privadas sin animo de lucro a fin de impulsar la creacion de servicios
asistenciales y educativos a menores de tres afios en las mencionadas zonas.

VI.- Que, por todo ello, es voluntad de las partes conveniantes colaborar en la
gestion integral de las Escuelas Infantiles y la atencién asistencial y educativa de los
menores de tres afios en el ambito territorial de los municipios de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco que se adhieran a este CONVENIO, en base a las siguientes:

CLAUSULAS
Primera.- Objeto.-

Es objeto del presente convenio la colaboracion entre las diferentes
administraciones y entidades implicadas en la gestion integral de las escuelas infantiles,
asi como en la atencion asistencial y educativa a menores de tres afios en el ambito



territorial de los municipios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco suscribientes del
mismo.

Segunda.- Atencion educativa y asistencial.-

Los entes convenientes procuraran la consecucion de las finalidades que para la
atencion educativa y asistencial a los niflos/as de cero a tres afios establece el Decreto
297/2002, de 17 de diciembre, por el que se regulan las Escuelas Infantiles para nifios y
nifias de cero a tres afos en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco durante los cursos
2002-2003 y 2003-2004, asi como el cumplimiento del resto de requisitos y principios
establecidos por el citado Decreto.

Tercera.- Creacion del Consorcio Haurreskolak.-

1.- Para la gestion del objeto y consecucion de las finalidades de este convenio
de colaboracién, las partes conveniantes constituyen un consorcio denominado
Haurreskolak.

2.- En el sentido indicado en el parrafo anterior de esta Clausula, la prestacion del
servicio de gestidn integral de las Escuelas Infantiles y de atencion asistencial y
educativa de los menores de tres afios sera realizada por Haurreskolak en todos los
municipios consorciados y, a su vez, partes de este convenio de colaboracion, sin
perjuicio de que estos municipios puedan prestar, asimismo, con sus propios medios,
dicho servicio.

La prestacion del servicio de gestion integral de las Escuelas Infantiles y de
atencion asistencial y educativa de los menores de tres afios podra extenderse a los
municipios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco cuyos Ayuntamientos decidan
integrarse en Haurreskolak.

3.- La admision de nuevos municipios en Haurreskolak correspondera
exclusivamente, previa solicitud del Ayuntamiento realizada ante el propio Consorcio, al
organo de gobierno que tenga atribuida esta facultad por los Estatutos de Haurreskolak.
La admision implicard la adhesiéon del Ayuntamiento a los Estatutos de Haurreskolak, asi
como a las clausulas de este Convenio de Colaboracion, a cuyos efectos el 6rgano
facultado para la admisién remitir4 con anterioridad al acuerdo de admisién una copia de
los Estatutos de Haurreskolak y del presente Convenio, a los efectos de que el
Ayuntamiento solicitante manifieste su conformidad y aceptacion de los mismos.
Unicamente cuando esta conformidad o aceptacion se haya producido, podra el érgano
competente admitir al nuevo miembro.

Cuarta.- Estatutos del Consorcio Haurreskolak.-

Los Estatutos del Consorcio Haurreskolak, pactados y acordados por las partes
conveniantes son los que se acomparfan al presente convenio como Anexo al mismo.

Quinta.- Instalaciones.-

1.- Las instalaciones que los municipios consorciados aportan a Haurreskolak, asi
como las condiciones de dicha aportacién, seran los determinados en el Anexo a este
Convenio. En todo caso, la titularidad de los citados inmuebles continuard siendo de la
entidad aportante de los mismos, a la que, en consecuencia, corresponderd realizar su
mantenimiento, conservacion y limpieza.

2.- En cualquier caso, las instalaciones deberan reunir las especificaciones
establecidas en el Decreto 297/2002, de 17 de diciembre, por el que se regulan las



Escuelas Infantiles para nifios y nifias de cero a tres afios en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco durante los cursos 2002-2003 y 2003-2004.

Sexta.- Actividades y fines del Consorcio  Haurreskolak.-

El Consorcio Haurreskolak realizard cuantas actividades complementarias o
derivadas sean necesarias para el cumplimiento del objeto y los fines generales
establecidos en las clausulas primera y tercera de este Convenio.

Séptima.- Vigencia.-

El presente Convenio entrara en vigor al dia siguiente de su firma por ambas
partes suscribientes

Y en prueba de conformidad, las partes intervinientes firman el presente
Convenio, en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

FDO.: MARIA ISABEL CELAA DIEGUEZ FDO.: oo

CONSEJERA DE EDUCACION, UNIVERSIDADES E ALCALDE-PRESIDENTE DE..........

INVESTIGACION

FDO.: MARIA DEL PILAR UNZALU PEREZ DE
EULATE
CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE, PLANIFICACION
TERRITORIAL, AGRICULTURA Y PESCA



ANEXO AL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL GOBIERNO VASCO Y EL
AYUNTAMIENTO DE.....cccoooiiiiiieinnnnnns PARA LA CONSTITUCION DEL
CONSORCIO HAURRESKOLAK PARA LA GESTION DE LAS ESCUELAS
INFANTILES Y LA ATENCION ASISTENCIAL Y EDUCATIVA A MENORES DE
TRES ANOS.

En virtud de lo que se dispone en el articulo 31 de los Estatutos del Consorcio
Haurreskolak anexo a este Convenio las partes suscribientes acuerdan las siguientes

CONDICIONES PARTICULARES
Primera.- El nombre de la Escuela Infantil sera.................. y estara ubicada en
Segunda.- El titular de las instalaciones sera el Ayuntamiento de
............................... en virtud de lo cual se har4d cargo de su mantenimiento,
limpieza y vigilancia.

Tercera.- Cuando la Escuela Infantil esté ubicada en un centro afectado a Educacion
se suscribird un Convenio de cesidn de uso entre ambas partes.

Cuarta.- Las Instalaciones de la Escuela Infantil .................. constaran de los
siguientes elementos:

Quinta.- El titular de las Instalaciones se compromete a solicitar la Autorizacion
Administrativa del Departamento de Educacion en el plazo de un mes a partir de la
firma de este Convenio.

Sexta.- La Haurreskola dispondra de........ unidad/es con una oferta de las siguientes
plazas:

0 afos:

1 afio:

2 afos:
Séptima.- El modelo lingtiistico de la Haurreskola................... sera....



